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DIE AKTEN UND ANTRAGE LIEGEN VIER WOCHEN VOR DER GEMEINDEVERSAMMLUNG

IM ERSTEN STOCK DES GEMEINDEHAUSES ZUR EINSICHTNAHME AUF.
ODER KONNEN AUF DER HOMEPAGE AUF WWW.NUERENSDORF.CH EINGESEHEN

WERDEN.



Auszug aus dem Gemeindegesetz

Anfragerecht (§ 17)

Die Stimmberechtigten kdnnen tber Angelegenheiten der Gemeinde von allgemeinem Interesse
Anfragen einreichen und deren Beantwortung in der Gemeindeversammlung verlangen. Sie richten
die Anfrage schriftlich an den Gemeindevorstand.

Anfragen, die spétestens zehn Arbeitstage vor einer Versammlung eingereicht werden, beantwortet
der Gemeindevorstand spétestens einen Tag vor dieser Versammlung schriftlich.

In der Versammlung werden die Anfrage und die Antwort bekanntgegeben. Die anfragende Person
kann zur Antwort Stellung nehmen. Die Versammlung kann beschliessen, dass eine Diskussion statt-
findet.

Rekurs

Fur den Rechtsschutz gelten die Vorschriften des Verwaltungsrechtspflegegesetzes (VRG)
Uber den Rekurs § 19 ff.



Gemeindeorganisation, Verwaltung, Liegenschaften, Grundstiicke, Gebaude

Umbau Werkgebdude, Genehmigung der Bauabrechnung

ANTRAG
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung zu beschliessen:

1. Die Bauabrechnung fur den Umbau und die Erweiterung des Werkgebaudes mit Gesamtkosten
von Fr. 1'054'757.05 und Mehrkosten von 34'757.05 (3.4%) gegenlber dem bewilligten Kredit
von Fr. 1'020'000.00 wird genehmigt.

WEISUNG
Ausgangslage

Am 21. Juni 2017 bewilligte die Gemeindeversammlung ein Objektkredit von Fr. 1'020'000.00 fur
den Umbau und die Erweiterung des Werkgebaudes. Der Gemeinderat hat mit Beschluss vom

4. Juli 2017 fUr die Realisierung des Projekts als Baukommission die Liegenschaftenkommission
eingesetzt. Die Anforderungen fUr einen zeitgemassen Werkbetrieb kdnnen mit dem Projekt optimal
erflllt werden. Mit den Bauarbeiten konnte im Februar 2018 begonnen werden. Die Inbetriebnahme
erfolgte im Herbst 2018. Zwischen der Kreditbewilligung und Baubeginn erfolgte keine Veréanderung
des Baukostenindexes.

Abrechnungsergebnis

Das Abrechnungsergebnis geht aus nachfolgender Aufstellung hervor.

2 Gebaude Fr.  964'588.90
5 Baunebenkosten Fr. 27'588.05
Spaltanlage Fr. 62'580.10
Total Baukosten Fr. 1'054'757.05



Mehrkosten Abwasseraufbereitung vom Waschraum (Spaltanlage)

Im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens wurde vom Kanton eine Spaltanlage als gesetzliche Auf-
lage verfligt. Die Mehrkosten fur die Spaltanlage betragen total Fr. 62'580.10 und wurden von der
Baukommission mit Beschluss vom 27. Marz 2018 als gebundene Ausgabe bewilligt.
Begriindung der Mehr- und Minderkosten

Dank optimaler Arbeitsvergabe konnten Minderkosten von Fr. 27'8283.05 (-2.7%) gegenUber dem
bewilligten Kredit von Fr. 1'020'000.00 erreicht werden. Da die Spaltanlage jedoch zwingend erstellt
werden musste und diese Kosten in die Bauabrechnung gehéren sind Mehrkosten von 34'757.05
(8.4%) entstanden.

Schlussbetrachtung

Der Umbau und die Erweiterung des Werkgebaudes sind optimal gelungen. Die vergrdsserte Werk-
halle und die neuen grésseren Buroraumlichkeiten erflllen die Bedurfnisse der Gemeindewerke auch
in der Zukunft. Zudem wird neu der zweite Schulbus beim Werkhof untergebracht.

Die Erweiterung des Werkgeb&udes flgt sich harmonisch und asthetisch sehr gut in die bauliche
und landschaftliche Umgebung ein.

Empfehlung des Gemeinderats

Der Gemeinderat empfiehlt die Bauabrechnung zum Umbau des Werkgebaudes zu genehmigen.

ABSCHIED DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION VOM 29. SEPTEMBER 2020

Die Rechnungspriifungskommission hat den Antrag geprtift und in Ordnung befunden.
Die RPK empfiehlt den Stimmberechtigten, der Vorlage zuzustimmen.

DIE KOMPLETTE ABRECHNUNG IST BEI DEN AKTEN OFFENTLICH AUFGELEGT ODER KANN
AUF DER HOMEPAGE UNTER WWW.NUERENSDORF.CH EINGESEHEN WERDEN.



Rechnungswesen, Rechnungen (Akten), Voranschlage (Akten)

Genehmigung Jahresrechnung 2019
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WEISUNG:

Kurziibersicht und Begriindung

Das Ergebnis der Rechnung 2019 zeigt folgendes Bild:

Laufende Rechnung

Rechnung 2019

Budget 2019

Rechnung 2018

Aufwand 31'581'625.44 30'491'980.00 29'879'848.49
Ertrag 31'159'730.34 28'939'740.00 31'375'463.47
Ertrag- / AufwandUberschuss -421'895.10 - 1'652'240.00 1'495'614.98
Investitionsrechnung
a) Verwaltungsvermdgen
Rechnung 2019 Budget 2019 Rechnung 2018
Ausgaben 1'914'452.81 1'880'000.00 3'328'196.36
Einnahmen -507'433.17 -706'000.00 -526'181.55
Nettoinvestitionen 1'407'019.64 1'174'000.00 2'802'014.81
Investitionsrechnung
b) Finanzvermdgen
Rechnung 2019 Budget 2019 Rechnung 2018
Ausgaben / Wertzugange 34'754.87 500'000.00 20'463.00
Einnahmen / Wertabgange -0.00 - 0.00 -0.00
Nettoveranderung 34'754.87 500'000.00 20'463.00

Fir das Rechnungsjahr 2019 resultiert ein Aufwandtberschuss von Fr. 421'895.10. Im Voranschlag
2019 war ein AufwandUberschuss von Fr 1'552'240.00 vorgesehen. Die Differenz betrégt

Fr. 1'130'344.90.

Der Gesamtertrag liegt Uber dem budgetierten Wert. Zuriickzuflihren ist dies vor allem auf die Mehr-
einnahmen von Steuerertragen der friheren Jahre sowie massiv hdhere Einnahmen bei den Grund-
stlickgewinnsteuern, welche zusammen den budgetierten Zielwert um rund 1,9 Mio. Franken

Uberschritten.



Der Gesamtaufwand liegt deutlich Uber dem Budget 2019. Die Abweichung betragt
Fr. 1'089'645.44 bzw. 3,6 % des budgetierten Gesamtaufwands. Die Abweichungen bei den ein-
zelnen Bereichen sind:

Abweichung zum Budget 2019

0 Allgemeine Verwaltung -429'416.93
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit +108'439.22
2 Bildung -803'336.23
3 Kultur, Sport und Freizeit +92'439.20
4 Gesundheit -338'131.48
5 Soziale Sicherheit -14'910.48
6 Verkehr und Nachrichtentbermittiung +464'988.38
7 Umweltschutz und Raumordnung +101'922.48
8 Volkswirtschaft +20'816.68
9 Finanzen und Steuern +2'349'429.16

(positive Zahl = besser als budgetiert, negative Zahl = Budget Uberschritten)

Das Rechnungsjahr 2019 war gepragt von Gesetzes&nderungen und den dazugehdrigen Projekten.
An der Gemeindeversammlung vom 18. April 2018 wurde entschieden, bei der Umstellung auf das
Harmonisierte Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2), per 1. Januar 2019 eine Neubewertung des
Verwaltungsvermdgens vorzunehmen. Das Eigenkapital der Gemeinde Nurensdorf erhoht sich
dadurch um rund Fr. 19,5 Millionen, das der Eigenwirtschaftsbetriebe um rund Fr. 1,3 Millionen.
Gleichzeitig stand auch eine Neubewertung des Finanzvermégens an. Insbesondere die gestiegenen
Landpreise flhrten zu einer Neubewertungsreserve von rund Fr. 1,4 Millionen, welche ebenfalls dem
Eigenkapital gutgeschrieben wurde.

HRM2 flihrte aber auch zu vielen Umstellungen innerhalb der Buchhaltung. Es kamen neue
Funktionen hinzu, alte verschwanden oder ehemalige Funktionen wurden auf mehrere neue
aufgeteilt. Dasselbe fand auf der Stufe Konto statt. Im Extremfall wurde aus einem HRM1 Konto neu
funf HRM2 Konten. Im Zeitpunkt der Erstellung des Budget 2019 (Sommer 2018) waren noch nicht
alle Anderungen bekannt. Aus diesem Grund ist es méglich, dass die budgetierten Konten von den
in der Jahresrechnung effektiv verbuchten Konten abweichen. Die Betrachtung der gesamten Funk-
tion oder des gesamten Bereiches ermoglicht dennoch die Abweichungen zum Budget korrekt zu
interpretieren.

Die Umstellung wurde auch genutzt um bestehende Prozesse zu hinterfragen und bei Bedarf
anzupassen. Diesem Prozess unterlag auch die Verbuchung des Personalaufwandes sowie den
dazugehdérigen internen Verrechnungen. Wo immer méglich, wird der Personalaufwand neu direkt in
der Funktion verbucht. Dies flihrt zu grésseren Verschiebungen in den Bereichen allgemeine
Verwaltung, Bildung und Gemeindestrassen (Werkbetrieb).

Der Verteilschliissel fur die internen Verrechnungen wurde ebenfalls den aktuellen Verhaltnissen
angepasst. Um die Vergleichbarkeit der einzelnen Rechnungsjahre zu verbessern, wird der
VerteilschlUssel nur noch bei Bedarf statt jahrlich angepasst.

Die Anderungen beim Personalaufwand sowie den internen Verrechnungen waren im Zeitpunkt des
Budgets 2019 grosstenteils noch nicht bekannt und somit nicht enthalten.
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Im Bereich Bildung werden in der Funktion Sonderschule nur noch Kosten fiir extern untergebrachte
Schler verbucht. Alle Massnahmen innerhalb der Regelkassen werden der entsprechenden
Funktion Kindergarten, Primar- und Sekundarstufe belastet. Der budgetierte Personalaufwand im
Bereich Sonderschule von Fr. 600'000.00 verschiebt sich somit auf diese Funktionen.

0 Allgemeine Verwaltung

Der Gesamtaufwand entspricht ungefahr dem Budget. Bei den Einnahmen fallen interne
Verrechnungen von rund Fr. 400'000.00 weg. Diese sind neu in der Funktion
Gemeindestrassen verbucht. Die Abweichungen in den Bereichen "Allgemeine Verwaltung"
sowie "Verkehr und Nachrichtentbermittiung" heben sich dadurch auf.

1 Offentliche Ordnung und Sicherheit

Der Nettoaufwand liegt leicht unter dem Budget 2019. Dies ist insbesondere auf tiefere
Beitrage an Gemeinden (KESB, Fachstelle fir Erwachsenenschutz) und die internen
Verrechnungen zurlickzuflihren. Ein Software Projekt musste um ein Jahr verschoben
werden. Die Feuerwehr Altbach hatte im 2019 nur wenige Einsatze zu leisten.

2 Bildung

Vorbemerkung fir alle Schulstufen. Zum Zeitpunkt der Budgetierung sind die Arbeitspensen
der Lehrpersonen fiir das zukUnftige Schuljahr noch unbekannt. Bei den Personalkosten
ergeben sich deshalb immer wieder Abweichungen. Zudem sind die kommmunalen und zum
Teil kantonalen Personalkosten im Sonderschulbereich neu in den Stufen verrechnet und
nicht wie budgetiert in der Funktion 2200 Sonderschulen. Im vergangenen Jahr haben
besonders Langzeit-Erkrankungen von Lehrpersonen, der Bau des Schulpavillons beim
Schulhaus Sunnerai, die stark gestiegene Nachfrage nach Mittagsbetreuung, die grosse
Nachfrage nach dem 12. Schuljahr, vermehrte ISR-Beschulungen fiir Schilertinnen und die
gestiegenen Unterhaltskosten und Abschreibungen zu substantiellen
BudgetUberschreitungen gefuhrt.

In der Funktion Schulliegenschaften fiel insbesondere der bauliche Unterhalt hdher aus als
erwartet. Absturzsicherungen, neue Telefonanlage, Renovationen an der ehemaligen Haus-
wartswohnung Ebnet sowie eine defekte Fernwarmeleitung fuhrten zu diesem Ergebnis. Die
Einnahmen entsprechen dem Vorjahr, wurden hingegen zu hoch budgetiert.

3 Kultur, Sport und Freizeit

Der Bereich Kultur, Sport und Freizeit schliesst deutlich besser ab als budgetiert. Uber alle
Funktionen hinweg konnten Einsparungen erzielt werden. Zudem verschieben sich die
Ausgaben fUr den Jugendschutz in den Bereich Soziale Sicherheit.

4 Gesundheit

Infolge tieferer Auslastung erwartet das KZU ein héheres Defizit fir 2019. Die Kosten der
Langzeitpflege sind gegenuber der Jahresrechnung 2018 erfreulicherweise nur leicht
gestiegen. Im Budget 2019 wurde hingegen zu optimistisch budgetiert. Dadurch resultiert
eine Abweichung von rund 300'000.00.

Der Aufwand der ambulanten Krankenpflege (Spitex) liegt leicht unter dem Budget 2019,
hingegen etwa 10% Uber der Jahresrechnung 2018.
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Soziale Sicherheit

In den Bereichen Erganzungsleistungen, wirtschaftliche Hilfe und Asylwesen resultieren
hohere Kosten. Dank héheren Staatsbeitragen und Kostenrtickerstattungen bleibt der
Gesamtaufwand im Bereich Soziale Sicherheit konstant.

Innerhalb des Bereiches "Familie und Jugend" fanden mit HRM2 zahlreiche Umstellungen
statt. Die Vergleichbarkeit mit dem Budget 2019 ist erschwert. Der Gesamtaufwand
entspricht aber dem Budget 2019. Bei den Ertragen wurde im Bereich Rickerstattung
Alimentenbevorschussung zu optimistisch budgetiert.

Verkehr und Nachrichteniibermittlung

Die Kosten in den Bereichen Strassen und offentlicher Verkehr bleiben erfreulicherweise
konstant. Die internen Verrechnungen haben um rund Fr. 400'000.00 zugenommen. Diese
waren zuvor im Bereich "allgemeinen Verwaltung" enthalten und heben sich gegenseitig auf.
Erstmals in der Erfolgsrechnung erscheint der Beitrag an den Bahninfrastrukturfonds
(Abstimmung FABI Vorlage vom 9. Februar 2014).

Umweltschutz und Raumordnung

Aufwand und Ertrag im Bereich von Wasser, Abwasser und Abfall liegen im Rahmen des
Budgets. Der Wassereinkauf bzw. die Ertrdge aus Wasserlieferungen sind stark vom Klima
abhangig und unterliegen grésseren Schwankungen. Negative Abschreibungen im Bereich
Wasser und Abwasser entstehen, wenn die Einnahmen der AnschlussgebUhren héher sind
als die Investitionen. Seit 1. Januar 2019 besteht mit der Gemeinde Bassersdorf ein
Anschlussvertrag im Bereich Friedhof.

Volkswirtschaft

Aufwand und Ertrag liegen Uber dem Budget 2019. Der Zweckverband Forstrevier Hardwald
schliesst schlechter ab als budgetiert. Der Gewinnanteil der ZKB fallt hoher aus als erwartet.

Uber den gesamten Bereich betrachtet, schliesst die Erfolgsrechnung um rund Fr. 20'000.00
besser ab.

Finanzen und Steuern

Eine erfreuliche Entwicklung ist bei den Steuerertrédgen zu verzeichnen. Insbesondere die
frliheren Jahre sowie die Grundstlickgewinnsteuern konnten die Erwartungen deutlich Uber-
treffen. Die vielen Handanderungen in Kombination mit hohen Immobilienpreisen flhren zu
Mehreinnahmen. Die aktuelle Zinslage beeinflusst auch die Funktionen "9610 Zinsen".
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b) Investitionsrechnung

Verwaltungsvermégen

Die im Voranschlag geplanten Investitionen konnten mehrheitlich im vorgesehenen Rahmen realisiert
werden. Noch nicht umgesetzt bzw. noch nicht abgeschlossen ist die Ortsplanrevision und der
Massnahmenplan Hochwasser/ Unterhalt Dorfoach im Abschnitt Lindauerstrasse / alte
Winterthurerstrasse.

Details zu den Investitionen sind in der Jahresrechnung unter Investitionsrechnung und unter
Erlauterungen zu den Investitionen zu finden.

Finanzvermégen

Das Projekt Umbau Kanzleistrasse 4/6 wurde am 1. September 2019 an der Urne angenommen.
Bisher entstanden lediglich Planungskosten. Fur die Jahre 2020 und 2021 stehen gréssere
Investitionssummen an.
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c) Statistiken und Diagramme

Die nachfolgenden Diagramme umfassen einen langeren Zeitraum und vermitteln damit einen grés-
seren Uberblick Uber die Kostenentwicklung der letzten Jahre.

Allgemeine Verwaltung

Der Personalaufwand, die Informatik sowie die Liegenschaften des Verwaltungsvermdgens stellen
die gréssten Positionen dar. Auch das Wachstum der Gemeinde hat in der allgemeinen Verwaltung
einen direkten Einfluss auf die Kosten (Personalaufwand). Der bauliche Unterhalt der Liegenschaften
unterliegt gewissen Schwankungen. Im 2018 sind einmalige, zusatzliche Abschreibungen von ca.
700'000.00 verbucht.

= allgemeine Verwaltung

3'000'000
2'500'000
2'000'000
1'500'000
1'000'000
500'000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Bildung

Die Kostenentwicklung wird massgeblich von der Anzahl Schiiler, den Anforderungen an den Schul-
betrieb sowie den Unterhalt der Schulliegenschaften bestimmt. Weniger Schiiler bei hdheren Aus-
gaben lassen die Kosten pro Schuler im 2019 sprunghaft ansteigen. Die hdheren Abschreibungen
infolge Aufwertung Verwaltungsvermogen (rund 700'000.00) sind hier gut ersichtlich.

mmm Bildung (in Tausend Fr.) == durchschn.Kosten pro Schuler
25'000
20'000 A
15000 M
10'000 -
5'000 -
B 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Kultur, Sport und Freizeit

Dieser Bereich ist Uber Jahre kostenstabil geblieben. Die Veranderung im 2019 ist auf die
Jugendarbeit zurlickzuflhren, welche neu im Bereich Soziale Sicherheit verbucht wird
(Jugendschutz, Leistungen an Familien).

m Kultur + Freizeit

900'000
800'000
700'000
600'000
500'000
400'000
300'000
200000
100'000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gesundheit

Im Jahr 2011 war die Rechnung durch eine einmalige Doppelbelastung mit Spitalfinanzierung und
Pflegefinanzierung belastet. Seit der Neuordnung der Zustandigkeiten (Spitalfinanzierung durch
Kanton, Pflegefinanzierung durch Gemeinden) ist der Kostenschub im Gesundheitswesen mit Start
im Jahr 2012 (Pflegeversorgung) gut ersichtlich.

® Gesundheit

2'500'000

2'000'000

1'500'000

1'000'000 -

500'000 +

O_
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Soziale Sicherheit

Im Sozialbereich blieben die Nettokosten in etwa stabil, nachdem diese in den letzten Jahren
stiegen. Mit HRM2 kommen neue Funktionen wie Jugendschutz, Leistungen an Familien, etc. im
Bereich Soziale Sicherheit hinzu. Diese waren bis anhin in anderen Bereichen verbucht.

m Soziale Wohlfahrt
3'000'000

2'500'000

2'000'000
1'500'000
1'000'000 -
500'000 -
0 - T T T T T T

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Verkehr und Nachrichteniibermittiung

Der Nettoaufwand dieser Funktion ist vom baulichen und betrieblichen Unterhalt der Verkehrsinfra-
struktur der Gemeinde und den Defizitbeitragen an den Verkehrsverbund abhangig. Hohere
Abschreibungen infolge HRM2 +250'000.00 sowie Beitrage an den Bahninfrastrukturfonds
+165'000.00 belasten die Erfolgsrechnung.

= Verkehr

1'800'000
1'600'000
1'400'000
1'200'000
1'000'000
800'000 -
600'000 -
400'000 +
200'000 -
O .

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Steuerertrag

Die Entwicklung des Gesamtsteuerertrages wird von verschiedenen Einflussfaktoren bestimmt. Ten-
denziell folgt der Steuerertrag der Einwohnerzahl und der wirtschaftlichen Situation. Bei den Grund-
stlickgewinnsteuern sind die Ertrage volatil. Dabei spielen besonders die Anzahl Handanderungen
und deren Preise wichtige Rollen.

® ordentliche Steuern  ® Grundstiickgewinnsteuern

25'000'000

20'000'000
15'000'000
10'000'000
5'000'000 -
0 - T T T

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

I

Nettoinvestitionen und Abschreibungen

Dieses Diagramm zeigt die Abschreibungen sowie die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermégen
auf. Infolge Aufwertung des Verwaltungsvermagens resultieren héhere Abschreibungen. Der Investi-
tionsbedarf fiel im Rechnungsjahr 2019 eher tief aus. Die Jahre 2011, 2012 und 2014 enthalten
einmalige hohe Abschreibungen bzw. Investitionen.

= Nettoinvestition B Abschreibungen
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Finanzkennzahlen

Anhand spezifischer Kennzahlen kann die Finanzlage einer Gemeinde generell beurteilt und auch mit
anderen Gemeinden verglichen werden. Diese Schllsselzahlen werden jeweils durch das Statis-
tische Amt des Kantons veréffentlicht. Die ausgewahlten Kennzahlen sagen folgendes aus:
Selbstfinanzierungsgrad

Anteil der Nettoinvestitionen, der aus eigenen Mitteln finanziert werden kann. 2019: 154%

Werte > 100% ideal, 80 — 100% gut bis vertretbar, 50 — 80% problematisch, <50% ungentigend.
Der Zinsbelastungsanteil

Anteil des laufenden Ertrags, welcher durch den Nettozinsaufwand gebunden ist. 2019: 0%
Werte 0 — 4% gut, 4-9% gentigend. >9% schlecht

Nettoverschuldungsquotient

Anteil der direkten Steuern der naturlichen und juristischen Personen, der erforderlich wére, um die
Nettoschuld abzutragen. 2019: 0%
Werte <100% gut, 100 — 150% gentigend, >150% schlecht
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Empfehlung des Gemeinderats

Der Gemeinderat empfiehlt die Jahresrechnung 2019 zu genehmigen.

ABSCHIED DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION VOM 5. MAI 2020

Die Rechnungspriifungskommission hat den Antrag geprtift und in Ordnung befunden.
Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung, den Antrag zu genehmigen.

DIE KOMPLETTE JAHRESRECHNUNG 2019 IST BEI DEN AKTEN OFFENTLICH AUFGELEGT
ODER KANN AUF DER HOMEPAGE UNTER WWW.NUERENSDORF.CH EINGESEHEN
WERDEN.
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Rechnungswesen, Rechnungen (Akten), Voranschlage (Akten)

Genehmigung Budget 2021
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ERLAUTERUNGEN ZUM BUDGET 2021

Der Gemeinderat legt der Gemeindeversammlung das Budget fir das Jahr 2021 wie folgt zur Fest-

setzung vor.

Ubersicht Erfolgsrechnung

Budget 2021 Budget 2020| Rechnung 2019
Aufwand 33'334'500.00 31'915'400.00 31'681'625.44
Ertrag 30'900'600.00 30'928'870.00 31'159'730.34
Ertragsuberschuss -2'433'900.00, -986'5630.00 -421'895.10

Der budgetierte AufwandUberschuss betragt Fr. 2'433'900.00 und ist gegeniber dem Budget 2020

um Fr. 1'447'370.00 hoher.

Der Aufwand nimmt um Fr. 1'419'100.00 zu, der Ertrag um Fr. 28'270.00 ab, was zur Differenz von
Fr. 1'447'370.00 gegenlber dem Budget 2020 fiihrt. Der Mehraufwand ist insbesondere auf die
Bereiche Bildung (+0.6 Mio.), die Gesundheit (+0.4 Mio.) und die Soziale Sicherheit (+0.5 Mio.)
zurtickzuflhren. Im Bereich Bildung werden je eine zusétzliche Klasse im Kindergarten und
Primarstufe notwendig. In die Schulhduser wurde in den letzten Jahren wenig investiert was nun
teilweise aufgeholt werden muss. Das Budget 2021 der Gesundheit entspricht der Hochrechnung
der Erfolgsrechnung 2020. Die Schatzung im Budget 2020 fiel zu optimistisch aus. Im Bereich

Soziale Sicherheit ist mit einer Zunahme der Kosten infolge COVID-19 auszugehen.

Auf der Einnahmeseite ist infolge COVID-19 mit tieferen Steuereinnahmen zu rechnen (-0.6 Mio.).
Demgegeniber stehen héhere Einnahmen bei den Grundstickgewinnsteuern und héhere
Riickerstattungen im Bereich Soziales. Zusammengefasst bewegt sich der Ertrag im Bereich des

Budgets 2020.

Ubersicht Investitionsrechnun

Budget 2021 Budget 2020| Rechnung 2019
Nettoinvestition Verwaltungs- 2'838'500.00 2'892'000.00 1'407'019.64
vermdgen
Zugang Finanzvermdgen 2'000'000.00 2'000'000.00 34'754.87

Die Nettoinvestitionen des Verwaltungsvermégens fallen 2021 mit 2.8 Mio. Franken etwa gleich aus
wie im Vorjahr. Davon entfallen 0.37 Mio. auf die gebihrenfinanzierten Bereiche Wasser und
Abwasser, 1.44 Mio. auf die Gemeindestrassen und 0.70 Mio. auf die Schulliegenschaften. Im
Finanzvermdgen hat sich der Umbau der Kanzleistrasse 4/6 infolge Rekurs des Heimatschutzes

verzdgert. Die Kosten verschieben sich teilweise ins Jahr 2021.
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Prognose zum Rechnungsabschluss 2020

Im Zeitpunkt der Verabschiedung des Budgets 2021 durch den Gemeinderat kann noch keine ver-
lassliche Prognose flr den Rechnungsabschluss 2020 gemacht werden. Der Gemeindehaushalt
wird sehr von Jahresergebnissen anderer Institutionen bestimmt. Die vorgesehenen Steuerertrédge
2020 sollten sowohl bei den ordentlichen als auch bei den friiheren Jahren erreicht werden. Bei den
Grundstickgewinnsteuern kdnnten die Ertrége leicht Ubertroffen werden.

Beim laufenden Aufwand bestehen derzeit im Bereich Gesundheit und soziale Sicherheit Anzeichen,
dass die Budgetvorgaben nicht eingehalten werden kénnten. Die Folgen von COVID-19 lassen sich
zum aktuellen Zeitpunkt nur schwer abschatzen.

Die Nettoinvestitionen werden voraussichtlich nicht erreicht, da geplante Projekte wie Umbau
Kanzleistrasse 4/6 oder der Ersatz der Heizung Schulhaus/Turnhalle Hatzenblhl verzégert
umgesetzt werden kdnnen.

Steuerfuss 2021

Der Steuerfuss wurde 2012 von 92 auf 90% gesenkt. Die ordentlichen Steuerertrédge im 2020
entsprechen voraussichtlich den Erwartungen. Die Auswirkungen von COVID-19 auf die
Steuerertrége lassen sich nur schwer abschatzen. Bei der Einkommenssteuer des Rechnungsjahres
wird mit einem Riickgang vom 6,5% gerechnet. Der Gemeinderat beantragt unter Hinweis auf seine
langjéhrige erfolgreiche Haushaltsplanung, den Steuerfuss bei 90 % zu belassen. Nach wie vor ist es
so, dass in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Soziales Kostenentwicklungen stattfinden, auf
welche die Gemeinde praktisch keine Einflussmdglichkeit hat. Der Gemeinderat empfiehlt, seine auf
Nachhaltigkeit ausgerichtete Haushaltspolitik zu unterstiitzen und den Steuerfuss mdglichst stabil zu
halten.
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Empfehlung des Gemeinderats

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, das Budget 2021 der Politischen Gemeinde
Nurensdorf zu genehmigen.

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, den Steuerfuss fUr das Jahr 2021 auf 90%
(Vorjahr 90%) des einfachen Gemeindesteuerertrags festzusetzen.

ABSCHIED DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION VOM 29. SEPTEMBER 2020

Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, das Budget 2021
der Politischen Gemeinde Nurensdorf entsprechend dem Antrag des Gemeinderates zu
genehmigen.

Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, den Steuerfuss fur
das Jahr 2021 gemass Antrag des Gemeinderates auf 90% (Vorjahr 90%) des einfachen
Gemeindesteuerertrags festzusetzen.

DAS KOMPLETTE BUDGET 2021 IST BEI DEN AKTEN OFFENTLICH AUFGELEGT ODER
KANN AUF DER HOMEPAGE WWW.NUERENSDORF.CH EINGESEHEN WERDEN.
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Zivilschutz, Organisation, Organigramme, Ausgleichsgebiete

Zivilschutz; Revision Anschlussvertrag

ANTRAG

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung zu beschliessen:

1. Der Anschlussvertrag zwischen der Stadt llinau-Effretikon und den Gemeinden BrUtten, Lindau,
Nurensdorf und Weisslingen Uber die Zivilschutzorganisation wird genehmigt.

2. Der Gemeinderat wird erméchtigt, allfélligen aus dem Genehmigungs- oder Rekursverfahren
zwingend notwendigen Anderungen am Anschlussvertrag von untergeordneter Bedeutung in
eigener Zustandigkeit zuzustimmen. Solche BeschlUsse sind 6ffentlich bekannt zu machen.

WEISUNG

Das Wichtigste in Kiirze

Die Zivilschutzorganisation der Stadt llinau-Effretikon schloss im Jahre 1998 mit der Gemeinde
Lindau und der damals noch eigenstandigen Gemeinde Kyburg einen Anschlussvertrag Uber die zu
erflllenden Zivilschutzaufgaben ab. Im Verlaufe der Zeit stiessen die Gemeinden Weisslingen, Brit-
ten und Nurensdorf zur Zivilschutzorganisation hinzu. Mittels einzelnen Anschlussvertragen wurden
Aufgaben, Zusténdigkeiten und Kompetenzen definiert.

Inhaltlich unterscheiden sich die Anschlussvertrage nicht wesentlich. Es ist jedoch angezeigt, einen
gemeinsamen Vertrag abzuschliessen und diesen auf den aktuellen Stand zu bringen. Alle Ressort-
vorstande der beteiligten Gemeinden wurden friihzeitig in den Prozess miteinbezogen.

Ausgangslage

Im Kanton Zurich sind die Gemeinden verpflichtet, geméss § 5 des Zivilschutzgesetzes (ZSG; LS
522 vom 19. Mérz 2007) eine Zivilschutzorganisation zu bilden und deren Einsatz zu regeln. Vorge-
sehen sind Einsétze bei Katastrophen und in Notlagen, fir Instandstellungsarbeiten sowie flr Ein-
sétze zu Gunsten der Gemeinschaft. Weiter bestimmt der § 8 des Zivilschutzgesetzes, dass sich
die Gemeinden zur Aufgabenerfiillung zusammenschliessen kdnnen. Synergiegewinnung und Ein-
sparungen bei der Materialbeschaffung sind wesentliche Griinde fur einen Zusammenschluss.

Im Verlaufe der Zeit haben sich folgende Gemeinden fUr einen Anschlussvertrag an die Zivilschutz-
organisation lllnau-Effretikon entschieden:

Gemeinde Datum des Anschlussvertrages
Weisslingen 25. Oktober 2001

Lindau Dezember 1998, formal revidiert 2002
Britten 30. Januar 2006

Ndrensdorf 12. Juni 2009

Die Stadt lllnau-Effretikon steht bei allen Gemeinden als Tragergemeinde in der Verantwortung. Die
verschiedenen Anschlussvertrage sind in den wesentlichen Themen inhaltlich gleich gelagert,
weisen textlich jedoch Unterschiede auf. Eine Vereinheitlichung und Anpassung an die aktuelle
Praxis drangt sich auf.
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Rahmenvertrag

Der im Jahre 1998 unterzeichnete Rahmenvertrag zwischen der Stadt llinau-Effretikon, der Ge-
meinde Lindau und der damals noch eigenstandigen Gemeinde Kyburg bildeten die Grundlage fur
eine gemeinsame Zivilschutzorganisation und regelte die Rahmenbedingungen einer Rechts-
beziehung, die durch spétere Anschlussvertrdge konkretisiert wurden. Teilweise beinhaltet der
Rahmenvertrag dieseloen Bestimmungen wie in den Anschlussvertragen. Um Doppelspurigkeiten
zu vermeiden und der einfacheren Lesbarkeit wegen wird auf die Revision des Rahmenvertrages
verzichtet. Die notwendigen Bestimmungen aus dem Rahmenvertrag sind in den neuen Anschluss-
vertrag zu integrieren.

Zustandigkeit des Grossen Gemeinderates, bzw. der Gemeindeversammlung

Bei einem Anschlussvertrag Uber die Zivilschutzaufgaben handelt es sich um eine hoheitliche Auf-
gabe, welche der Stadt llinau-Effretikon von den Gemeinden Weisslingen, Lindau, Britten und
Nurensdorf (weiterhin) Gbertragen wird.

In Anwendung von Art. 14 lit. 6 der Gemeindeordnung der Gemeinde Nurensdorf bedarf der An-
schlussvertrag und dessen Anderungen daher der Genehmigung durch die Gemeinde-
versammlung.

Die erwahnten Gemeinden werden in ihren Gemeinden einen gleichlautenden Antrag zur
Beschlussfassung vorlegen. In der Stadt llinau-Effretikon muss der Grosse Rat entscheiden, ein
Zustandekommen des Anschlussvertrages hangt auch von jener Beschlussfassung ab.

Die wichtigsten Anderungen

Grundsétzlich entfallen all jene Artikel, welche aufgrund Ubergeordneten Rechts geregelt sind. Zu-
dem ist im Rahmenvertrag die Rede von einer Sicherheitskommission. Diese ist bereits vor langerer
Zeit aufgeldst worden. Ihre Aufgaben sind durch Ubergeordnetes Recht entfallen.

Der separate Artikel Uber die Vertragsdauer entféllt und bildet integrierenden Bestandteil des Art.
22. Alle Vertragsanderungen bedurfen zukinftig der Zustimmung aller Anschlussgemeinden, sowie
bei wesentlichen Anderungen der Genehmigung der zustindigen kantonalen Stelle. Die
Kundigungsfrist wird neu auf zwei Jahre ausgedehnt. Bisher galt eine Kindigungsdauer von einem
Jahr.

Im Art. 9 wurden die FUhrungsaufgaben in einen operativen und einen strategischen Bereich unter-
teilt. Die operative FUhrung obliegt dem Zivilschutzkommandanten und die strategische Flhrung
dem Ressort der Tragergemeinde.

Neu wird im Art. 10 prézisiert, dass finanzielle Aufwendungen fir bauliche Veranderungen und
Reparaturen sowie gréssere Unterhaltsarbeiten von der Standortgemeinde zu tragen sind.

Im bisherigen Anschlussvertrag ist unter Art. 16 erwahnt, dass der Schutzraumkontrolleur durch
die Sicherheitskommission der Tragergemeinde bestimmt wird. Dieser Artikel wird ersatzlos
gestrichen, da diese Aufgabe durch den Zivilschutzkommandanten im Sinne der operativen
Kompetenz wahrgenommen, beziehungsweise delegiert wird.

Zustimmung der (ibrigen Gemeinden

Der vorliegende Anschlussvertrag wurde mit den zustandigen Ressortvorstédnden der Gemeinden
Bratten, Lindau, Nurensdorf und Weisslingen vorbesprochen und bereinigt. Zudem hat die
kantonale Zivilschutzorganisation den Anschlussvertrag gepriift. Anderungen oder Ergénzungen
wurden keine verlangt. Die Zustimmung durch die zustandigen Organe der Anschlussgemeinden
bleibt jedoch vorbehalten.
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Abklarungen bei der kantonalen Zivilschutzorganisation haben ergeben, dass die formale
Anpassung der Anschlussvertrage keiner kantonalen Genehmigung bedarf, da inhaltlich gegentiber
den bisherigen Regelungen keine wesentlichen Anderungen vorgenommen werden.

Erwagungen

Der Gemeinderat ist der Meinung, dass die Vereinheitlichung und Anpassung der
Anschlussvertrage sinnvoll ist. Er empfiehit deshalb der Gemeindeversammlung der Vorlage
zuzustimmen.

Weiter hat der Anschlussvertrag auch finanzielle Auswirkungen auf die Gemeinde, da neu die finan-

ziellen Aufwendungen fur bauliche Veranderungen sowie Unterhaltsarbeiten von der Standort-
gemeinde zu tragen sind. Die Vorlage ist deshalb der Rechnungsprifungskommission vorzulegen.

Empfehlung des Gemeinderats

Der Gemeinderat empfiehlt den Antrag der Revision des Anschlussvertrags zwischen der Stadt
llnau-Effretikon und den Gemeinden BrUtten, Lindau, Ntrensdorf und Weisslingen Uber die
Zivilschutzorganisation zu genehmigen.

ABSCHIED DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION VOM 29. SEPTEMBER 2020

Die Rechnungspriifungskommission hat den Antrag geprift und in Ordnung befunden.
Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung, den Antrag zu genehmigen.

DER KOMPLETTE REVISIONSANTRAG IST BEI DEN AKTEN OFFENTLICH AUFGELEGT
ODER KANN AUF DER HOMEPAGE WWW.NUERENSDORF.CH EINGESEHEN WERDEN.
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