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Rechtliche Grundlagen 
 
 
Anfragerecht (§ 17 Gemeindegesetz) 
 
Die Stimmberechtigten können über Angelegenheiten der Gemeinde von allgemeinem Interesse  
Anfragen einreichen und deren Beantwortung in der Gemeindeversammlung verlangen. Sie richten 
die Anfrage schriftlich an den Gemeindevorstand. 
 
Anfragen, die spätestens zehn Arbeitstage vor einer Versammlung eingereicht werden, beantwortet 
der Gemeindevorstand spätestens einen Tag vor dieser Versammlung schriftlich. 
 
In der Versammlung werden die Anfrage und die Antwort bekanntgegeben. Die anfragende Person 
kann zur Antwort Stellung nehmen. Die Versammlung kann beschliessen, dass eine Diskussion statt-
findet. 
 
 
Rekurs 
 
Für den Rechtsschutz gelten die Vorschriften des Verwaltungsrechtspflegegesetzes (VRG)  
über den Rekurs § 19 ff.  
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27
 ERLÄUTERUNGEN ZUM BUDGET 2027 

Der Gemeinderat legt der Gemeindeversammlung das Budget für das Jahr 2027 wie folgt zur Fest-
setzung vor. 

Übersicht Erfolgsrechnung 
Budget 2027 Budget 2026 Rechnung 2025 

Aufwand 40'104'600.00 39'187'100.00 39'873'968.40 
Ertrag 39'912'000.00 39'255'100.00 38'852'527.31 
Ertragsüberschuss 68'000.00 
Aufwandüberschuss 192'600.00 1'021'441.09 

Das Budget 2027 weist einen Aufwandüberschuss von Fr. 192'600.00 aus und schliesst gegenüber 
dem Budget 2026 um Fr. 260'600.00 schlechter ab. 

Der Aufwand erhöht sich um Fr. 917'500.00 und der Ertrag um Fr. 656'900.00, was zur Differenz 
von Fr. 260'600.00 gegenüber dem Budget 2026 führt. 

Gegenüber dem Vorjahresbudget steigen die Aufwendungen in mehreren Aufgabenbereichen der 
Gemeinde. Besonders deutlich zeigt sich dies im Gesundheitswesen. Höhere Kosten werden 
insbesondere bei der Pflegefinanzierung der ambulanten Spitex erwartet. Diese Ausgaben werden 
grösstenteils durch gesetzliche Vorgaben bestimmt und können von der Gemeinde nur begrenzt 
beeinflusst werden.  

In der Bildung bleiben die Aufwendungen stabil. Tiefere Kosten in einzelnen Positionen wie 
Lohnaufwand aufgrund Rotationsgewinnen stehen steigenden Abschreibungen auf Schulliegen-
schaften gegenüber. In der Allgemeinen Verwaltung wirken sich verschiedene Projekte sowie 
Investitionen in die Informatik und Digitalisierung kostensteigernd aus. Auf der Ertragsseite wird mit 
höheren Steuererträgen gerechnet. Insbesondere die ordentlichen Gemeindesteuern und die 
Grundstückgewinnsteuern entwickeln sich weiterhin positiv. Trotz dieser Mehreinnahmen kann das 
Ertragswachstum die höheren Aufwendungen nicht vollständig ausgleichen, weshalb das Budget 
2027 mit einem Aufwandüberschuss von Fr. 192'600.00 abschliesst.  
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Übersicht Investitionsrechnung 
Budget 2027 Budget 2026 Rechnung 2025 

Nettoinvestition Verwaltungs-
vermögen 

2'897'600.00 2'891'100.00 2'912'623.41  

Zugang Finanzvermögen 0.00 0.00 0.00 

Die Nettoinvestitionen des Verwaltungsvermögens betragen im Budget 2027 Fr. 2,9 Mio. und 
bewegen sich damit praktisch auf dem Niveau des Vorjahresbudgets. 

Die Investitionstätigkeit konzentriert sich insbesondere auf den Bereich Bildung mit verschiedenen 
Projekten bei den Schulanlagen Sunnerain und  Ebnet. Weitere bedeutende Investitionen sind bei 
den Gemeindestrassen, der Wasserversorgung, den Gemeindeliegenschaften sowie im Bereich 
Umwelt und Energie vorgesehen. 

Im Finanzvermögen stehen keine Investitionen an. 

Prognose zum Rechnungsabschluss 2026 
Im Zeitpunkt der Verabschiedung des Budgets 2027 durch den Gemeinderat kann noch keine 
verlässliche Prognose für den Rechnungsabschluss 2026 gemacht werden. Der 
Gemeindehaushalt wird sehr von Jahresergebnissen anderer Institutionen bestimmt. Die 
vorgesehenen ordentlichen Steuererträge werden voraussichtlich gut erreicht oder leicht 
übertroffen.  

Steuerfuss 2027 
Trotz des budgetierten Aufwandüberschusses von Fr. 192'600.00 beantragt der Gemeinderat, den 
Steuerfuss für das Jahr 2027 bei 90 % zu belassen. Die Entwicklung der Steuererträge ist 
weiterhin erfreulich und trägt wesentlich zur Finanzierung der Gemeindeaufgaben bei. Aktuell 
steigen die Aufwendungen insbesondere in den Bereichen Gesundheit an. Diese 
Kostenentwicklungen können von der Gemeinde kaum beeinflusst werden.  

Die hohe Investitionstätigkeit der vergangenen Jahre sowie die weiterhin geplanten Investitionen 
führen dazu, dass die Gemeinde zur Finanzierung ihrer Aufgaben auf zusätzliches Fremdkapital 
angewiesen ist. Im Jahr 2026 mussten erstmals seit längerer Zeit wieder bedeutende Darlehen 
aufgenommen werden. Gemäss Finanz- und Aufgabenplan wird die Verschuldung in den 
kommenden Jahren voraussichtlich weiter zunehmen, um die geplanten Investitionen und den 
laufenden Finanzbedarf decken zu können. 

Der Gemeinderat hält dennoch daran fest, den Steuerfuss vorläufig unverändert bei 90 % zu 
belassen. Das Budget 2027 sowie die aktuelle Finanzplanung zeigen jedoch, dass die finanzielle 
Entwicklung aufmerksam verfolgt werden muss. 
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Übersicht Investitionsrechnung 
Budget 2027 Budget 2026 Rechnung 2025 

Nettoinvestition Verwaltungs-
vermögen 

2'897'600.00 2'891'100.00 2'912'623.41  

Zugang Finanzvermögen 0.00 0.00 0.00 

Die Nettoinvestitionen des Verwaltungsvermögens betragen im Budget 2027 Fr. 2,9 Mio. und 
bewegen sich damit praktisch auf dem Niveau des Vorjahresbudgets. 

Die Investitionstätigkeit konzentriert sich insbesondere auf den Bereich Bildung mit verschiedenen 
Projekten bei den Schulanlagen Sunnerain und  Ebnet. Weitere bedeutende Investitionen sind bei 
den Gemeindestrassen, der Wasserversorgung, den Gemeindeliegenschaften sowie im Bereich 
Umwelt und Energie vorgesehen. 

Im Finanzvermögen stehen keine Investitionen an. 

Prognose zum Rechnungsabschluss 2026 
Im Zeitpunkt der Verabschiedung des Budgets 2027 durch den Gemeinderat kann noch keine 
verlässliche Prognose für den Rechnungsabschluss 2026 gemacht werden. Der 
Gemeindehaushalt wird sehr von Jahresergebnissen anderer Institutionen bestimmt. Die 
vorgesehenen ordentlichen Steuererträge werden voraussichtlich gut erreicht oder leicht 
übertroffen.  

Steuerfuss 2027 
Trotz des budgetierten Aufwandüberschusses von Fr. 192'600.00 beantragt der Gemeinderat, den 
Steuerfuss für das Jahr 2027 bei 90 % zu belassen. Die Entwicklung der Steuererträge ist 
weiterhin erfreulich und trägt wesentlich zur Finanzierung der Gemeindeaufgaben bei. Aktuell 
steigen die Aufwendungen insbesondere in den Bereichen Gesundheit an. Diese 
Kostenentwicklungen können von der Gemeinde kaum beeinflusst werden.  

Die hohe Investitionstätigkeit der vergangenen Jahre sowie die weiterhin geplanten Investitionen 
führen dazu, dass die Gemeinde zur Finanzierung ihrer Aufgaben auf zusätzliches Fremdkapital 
angewiesen ist. Im Jahr 2026 mussten erstmals seit längerer Zeit wieder bedeutende Darlehen 
aufgenommen werden. Gemäss Finanz- und Aufgabenplan wird die Verschuldung in den 
kommenden Jahren voraussichtlich weiter zunehmen, um die geplanten Investitionen und den 
laufenden Finanzbedarf decken zu können. 

Der Gemeinderat hält dennoch daran fest, den Steuerfuss vorläufig unverändert bei 90 % zu 
belassen. Das Budget 2027 sowie die aktuelle Finanzplanung zeigen jedoch, dass die finanzielle 
Entwicklung aufmerksam verfolgt werden muss. 
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EMPFEHLUNG DES GEMEINDERATS 
Der Gemeinderat empfiehlt das Budget 2027 zu genehmigen. 
 
 
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, den Steuerfuss für das Jahr 2027 auf  
90% (Vorjahr 90%) des einfachen Gemeindesteuerertrags festzusetzen.  
 
 
ABSCHIED DER RECHNUNGSPRÜFUNGSKOMMISSION VOM 7. OKTOBER 2026 
Die Rechnungsprüfungskommission hat den Antrag geprüft und in Ordnung befunden. Die RPK 
empfiehlt der Gemeindeversammlung, den Antrag zu genehmigen. 

 

08.01 Gemeindepersonal, Vorschriften 2026-82 
 
  Neuerlass Entschädigungsverordnung sowie Anstellungs- und  

Besoldungsverordnung 
  

  
 

 

 
ANTRAG 
 
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung zu beschliessen: 
 
Antrag 1: Neuerlass Entschädigungsverordnung der Gemeinde Nürensdorf 
Wollen Sie folgenden Antrag annehmen? 
Erlass der neuen Entschädigungsverordnung. Die Entschädigungsverordnung tritt per  
1. Januar 2027 in Kraft. 
 
Antrag 2: Neuerlass Anstellungs- und Besoldungsverordnung der Gemeinde Nürensdorf 
Wollen Sie folgenden Antrag annehmen? 
Erlass der neuen Anstellungs- und Besoldungsverordnung. Die Anstellungs- und Besoldungsverord-
nung tritt per 1. Januar 2027 in Kraft. 
 
Abhängigkeit der Anträge 
Beide Anträge stützen sich auf Art. 12 der Gemeindeordnung. Sie sind inhaltlich stark verknüpft, 
stehen jedoch in keiner direkten Abhängigkeit zueinander. Es ist möglich, einem Antrag zuzustimmen 
und den anderen abzulehnen. 
 
 
 
BELEUCHTENDER BERICHT 
 
Das Wichtigste in Kürze 
Die aktuell geltende Besoldungsverordnung wird komplett überarbeitet und per 1. Januar 2027 
durch zwei getrennte Verordnungen ersetzt: Entschädigungsverordnung (für Behörden) und Anstel-
lungs- und Besoldungsverordnung (für Mitarbeitende). Damit soll das Ziel von mehr Transparenz und 
einer Aktualisierung im Hinblick auf die heutigen Anforderungen erreicht werden. Wesentliche Ände-
rungen sind die Anpassung der Beträge an die zwischenzeitlich aufgelaufene Teuerung, klarere Re-
gelungen sowie die Befugnis für den Gemeinderat, Aufgaben zu delegieren. In Bezug auf die aktuel-
len Kosten belaufen sich die Mehrkosten auf maximal Fr. 35'000.00 pro Jahr.  
 
Ausgangslage 
Die bestehende Besoldungsverordnung wurde im Jahr 2009 erlassen und seither mehrmals teilrevi-
diert. Auf Empfehlung der Revisionsstelle ist diese sowie die dazugehörigen Vollziehungsbestimmun-
gen neu zu erlassen. Die neue Entschädigungsverordnung sowie die neue Anstellungs- und Besol-
dungsverordnung sollen per 1. Januar 2027 in Kraft treten. Im Falle einer Annahme der Anstellungs- 
und Besoldungsverordnung plant der Gemeinderat die dazugehörigen Vollziehungsbestimmungen 
zu erlassen. Diese liegen den Stimmbürgerinnen und Stimmbürgern aus Transparenzgründen in der 
Form eines Entwurfs vor und sind nicht Teil der Abstimmung. 
 
Aufteilung der Verordnung 
Zur besseren Übersicht wird die bisherige Besoldungsverordnung neu in eine Entschädigungsver-
ordnung für die Behörden und in eine Anstellungs- und Besoldungsverordnung für die Mitarbeiten-
den aufgeteilt. Die Vollziehungsbestimmungen werden nur noch für die Anstellungs- und Besol-
dungsverordnung erlassen. Durch die neue Trennung werden die unterschiedlichen Entschädigungs- 
und Anstellungsformen transparenter und klarer geregelt. 
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Veränderungen Entschädigungsverordnung 
Mit der neuen Entschädigungsverordnung werden die bestehenden Regelungen strukturiert, aktuali-
siert und an die heutigen Verwaltungspraktiken angepasst. Die grundlegendsten Veränderungen sind 
nachstehend aufgeführt. 
 
Änderungen in der Entschädigungsverordnung: 
- Sämtliche Bestimmungen der bisherigen Vollziehungsbestimmungen, welche die Entschädigung 

der Mitglieder der Behörden und Kommissionen, des Wahlbüros etc. betreffen, wurden in der 
neuen Entschädigungsverordnung integriert. 

- Sämtliche Beträge werden um die zwischenzeitlich aufgelaufene Teuerung erhöht. 
- Art. 6 Abs. 1 

Der Beschäftigungsanteil des Schulpräsidiums und der Mitglieder der Schulpflege wird aufgrund 
der Einstellung einer Leitung Bildung bzw. Gesamtschulleitung reduziert. 

- Art. 8 Abs. 1 
Der Beschäftigungsanteil wird bei einer Zusatzentschädigung bzw. bei einer Entschädigungskür-
zung nicht relevant sein. 

- Art. 9 Abs. 2 
Die berufliche Vorsorge wird neu unabhängig von der Erwerbsart bis zum Erreichen des  
ordentlichen Pensionsalters gewährleistet. Allfällige Sitzungsgelder und Honorare werden  
ausgeschlossen. 

- Art. 10 Abs. 2 
Spesen werden den Mitgliedern des Gemeinderates und der Schulpflege nur in Einzelfällen  
entschädigt. 

- Art. 11 Abs. 1 
Die Entschädigung der Baukommission wird nach unten korrigiert, da pro Jahr lediglich noch 
rund 10 Sitzungen abgehalten werden. 

- Art. 13 Abs. 2 
Die Tageszeit wird an die neue ordentliche Tagesarbeitszeit der Mitarbeitenden angepasst. 

- Art. 15 Abs. 2 
Die berufliche Vorsorge wird bis zum Erreichen des ordentlichen Pensionsalters gewährleistet, so-
fern der Gemeinde Nürensdorf bekannt ist, dass es sich um einen Hauptverdienst handelt.  
Allfällige Sitzungsgelder und Honorare werden ausgeschlossen. 

- Art. 16 Abs. 2 
Spesen werden den Kommissionsmitgliedern nur in Einzelfällen entschädigt. 

- Art. 20 Abs. 1 
Die Gemeindestelle für Landwirtschaft (ehemals Ackerbaustellenleiter) sowie die nebenamtlichen 
Hauswartungen werden vom Gemeinderat geregelt. Dieser kann bspw. letzteres im Organisati-
onsreglement der Liegenschaftenkommission delegieren. 

- Art. 21 Abs. 2 
Die berufliche Vorsorge wird bis zum Erreichen des ordentlichen Pensionsalters gewährleistet, so-
fern der Gemeinde Nürensdorf bekannt ist, dass es sich um einen Hauptverdienst handelt. Allfälli-
ge Sitzungsgelder und Honorare werden ausgeschlossen. 

- Art. 22 Abs. 1 
Die Funktionäre und Funktionärinnen werden grundsätzlich keine Spesen erhalten. 

 

Veränderungen Anstellungs- und Besoldungsverordnung 
Mit der neuen Anstellungs- und Besoldungsverordnung werden die bestehenden Regelungen struk-
turiert, aktualisiert und an die heutigen Verwaltungspraktiken angepasst. Die grundlegendsten Ver-
änderungen sind nachstehend aufgeführt. 
 
Änderungen in der Anstellungs- und Besoldungsverordnung: 
- Art. 11 Abs. 1 und 3 

Die Beträge des Besoldungsrahmens werden um die zwischenzeitlich aufgelaufene Teuerung er-
höht. Zudem werden Mindestbeträge und Stundenlöhne ergänzt. Die Einstufungen sind klarer be-
zeichnet. 

- Art. 31 Abs. 2 
Dem Gemeinderat wird die Befugnis erteilt, Kompetenzen zu delegieren. 

 
Finanzielle Auswirkungen 
In Bezug auf die aktuellen Kosten führt die Reduktion des Beschäftigungsanteils des Schulpräsidi-
ums sowie der Entschädigung der Baukommission zu Minderaufwänden. Die Reduktion des Be-
schäftigungsanteils der Mitglieder der Schulpflege könnte zusätzliche Einsparungen bewirken. Die 
berufliche Vorsorge, die dem Gemeinderat und der Schulpflege unabhängig von der Erwerbsart  
gewährt wird, führt hingegen zu Mehrkosten. 
 
Im Übrigen führen die beiden Verordnungen zu keinen weiteren unmittelbaren finanziell relevanten 
Auswirkungen. Die Anpassungen betreffen in erster Linie die Struktur, die Klarheit und die Aktualisie-
rung der bisherigen Bestimmungen. 
 
Kostenart Auswirkungen in Fr. 
Entschädigung der Baukommission  -5'000.00 
Beschäftigungsanteil des Schulpräsidium mind.  -8'000.00 
Beschäftigungsanteil der Schulpflege-Mitglieder max.  -22'000.00 
   
Berufliche Vorsorge Gemeinderat und Schulpflege 
(Annahme: Alter zwischen 53 und 65 und maximaler Beschäftigungsan-
teil) 

max. +48'000.00 

   
Total Netto-Mehraufwand mind. +13'000.00 
 max. +35'000.00 
 
 
 
EMPFEHLUNG DES GEMEINDERATS 
Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmberechtigten, dem Antrag zum Neuerlass der Entschädi-
gungsverordnung sowie dem Antrag zum Neuerlass der Anstellungs- und Besoldungsverordnung 
zuzustimmen. 
 
 
 
ABSCHIED DER RECHNUNGSPRÜFUNGSKOMMISSION VOM 22. SEPTEMBER 2026 
Die Rechnungsprüfungskommission hat an ihrer Sitzung vom Dienstag, 22. September 2026, den 
Neuerlass der Entschädigungsverordnung sowie den Neuerlass der Anstellungs- und Besoldungs-
verordnung geprüft und empfiehlt der Gemeindeversammlung, den vorliegenden Anträgen zuzu-
stimmen.  
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